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RESUMEN EJECUTIVO

del Proyecto de Conocimiento para el Desarrollo (PCD)

“Gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en las zonas costeras de

Ameérica Latina y el Caribe”

1. Objeto del presente documento

El presente documento se redacta al objeto de dar a conocer el Proyecto de Conocimiento para el Desarrollo

(PCD) “Gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en zonas costeras de América Latina y el Caribe” a las

OTCs.

2. Ficha de proyecto PCD

Titulo:

“Gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en zonas costeras de América Latina y el Caribe

”

Area
geografica

17 paises de América Latina y el Caribe miembros de la Red Iberoamericana de
Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC).

Aportacion | 450.000 Euros Ejecucion 36 meses
financiera

Contribuir al cumplimiento de las metas establecidas por los 17 paises con costa de
Objetivo la region latinoamericana en la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris de lucha contra el
general cambio climatico, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) al mismo,

y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Principales

Guia metodolégica de analisis de los riesgos en la costa de ALC frente al cambio
climdtico, la variabilidad climatica y los eventos extremos.

Mapa de conocimiento regional que recoja las experiencias, datos y herramientas
disponibles en los paises.

resultados
esperados . - . :
P Indicadores Inter-comparables de estado y evolucién de variables relacionadas con
los riesgos en la costa de ALC frente al cambio climatico.
Transferencia regional de conocimientos especificos en relacion con el analisis y la
gestién de los riesgos derivados del cambio climatico.
Caso piloto en cual servird como validacion y aplicacion de la Guia Metodolégica.
Entidad Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria (IH-Cantabria) y
ejecutora Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), en

colaboracidn con expertos de los diferentes paises y organismos asesores.

MEDIO AMBIENTE / ARAUCLIMA
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3. Problematica

El cambio climatico ha puesto en evidencia la alta vulnerabilidad de los paises de ALC. Esta afirmacion, valida con
caracter general, es especialmente critica en la zona litoral donde los cambios en las dindmicas costeras exigen
la implementacion de medidas de adaptacion ante el ascenso del nivel medio del mar y otros efectos como el
retroceso de la linea de costa, el aumento de la temperatura del agua, la acidificacidon, la desproteccion ante
eventos meteoroldgicos extremos o las pérdidas humanas y econdmicas

En ese sentido, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres exigen esfuerzos conjuntos
y, en buena medida, basados en el intercambio de conocimientos y experiencias que maximicen el impacto de
las intervenciones.

Sin embargo, a la hora de evaluar el riesgo, los paises de la regidn se enfrentan a barreras y limitaciones asociadas
con la falta de informacidn, capacidades y conocimientos en cuestiones tales como la caracterizacién de la
peligrosidad, la exposicién y la vulnerabilidad, el modelado de impactos, la evaluacidon del riesgo y de sus
consecuencias sobre los sistemas socioeconémicos y naturales, la reduccion de riesgos y la adaptacion al cambio
climatico.

En este marco, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) esta apoyando el
proyecto de conocimiento para el desarrollo (PCD) “Gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en zonas
costeras de América latina y El Caribe”.

4. Proyectos de Conocimiento para el Desarrollo (PCD): un nuevo instrumento del
Plan Intercoonecta en colaboracién con el Programa Arauclima

La Cooperacidén Espafiola entiende el conocimiento como un recurso eficaz para abordar las necesidades
institucionales; y su valor estratégico reside en su capacidad para propiciar la transformacidn social. Para que el
conocimiento incida en el desarrollo son necesarios tres logros concatenados: la apropiacién por parte de las
personas e instituciones, su aplicacién en la puesta en marcha y mejora de medidas y politicas de las instituciones
y, finalmente, el impacto positivo de dichas medidas en la sociedad.

Los Proyectos de Conocimiento para el Desarrollo (PCD) son instrumentos desarrollados dentro del Plan
Intercoonecta y formulados como proyectos que siguen la légica de la gestion por resultados y el ciclo de la
gestion del conocimiento. De este modo se persigue la articulacion en la capitalizacion de aprendizajes y
experiencias, uno referido a la toma de decisiones, y otro a la implementacion: profesionales de alto nivel de las
instituciones publicas y equipos técnicos de dichas instituciones. Se conforman asi auténticas Comunidades
Tematicas de Conocimiento que asocian a diferentes instituciones claves que desarrollan programas de
actividades de intercambio de conocimiento y desde donde se fortalecen redes orientadas al fortalecimiento de
las capacidades para el desarrollo.!

L El desarrollo de capacidades es el proceso enddgeno por el cual individuos, grupos, organizaciones, instituciones y
sociedades de los paises en desarrollo incrementan su capital humano, social y estructural para afrontar las problematicas
del desarrollo y generar resultados sostenibles.
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Por otra parte, este proyecto se enmarca también en el Programa Arauclima, programa regional de la
Cooperacién Espaiola para apoyar los esfuerzos de los paises de la Regidn en su lucha contra el cambio climatico.
Desde esta iniciativa se financian proyectos y actuaciones tanto en el dmbito de la mitigacién como de la
adaptacion al cambio climatico.

5. Trabajos previos

Este PCD se vincula con el trabajo realizado desde la Cooperacién Espaiola y la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico en el “Estudio regional de los efectos del cambio climatico en la costa de América Latina y el Caribe”
(2014) desarrollado por el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria y la Comision
Econdémica de América Latina y Caribe (CEPAL). El estudio sirvid para desarrollar una metodologia especifica
sobre la evaluacion de impactos del cambio climatico a fin de plantear medidas de adaptacién y realizar un
analisis econdmico de las mismas en el ambito costero.

En diciembre de 2017 tuvo lugar en el Centro de Formacion de la Cooperacidn Espafiola en La Antigua Guatemala
el “Encuentro regional sobre gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en zonas costeras: experiencias y
prioridades de trabajo para los proximos afios” que contd con la participacion de representantes con capacidad
de decisidn politica y personal técnico de las instituciones integradas en la Red Iberoamericana de Oficinas de

Cambio Climatico (RIOCC), y que se enmarco en el Plan Intercoonecta y el Programa Arauclima, ambos de la
AECID.

En noviembre de 2018 tuvo lugar , también en el Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola en La Antigua
Guatemala, el “ Il Encuentro regional sobre gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en zonas costeras:
experiencias y prioridades de trabajo para los proximos afios” . En este segundo encuentro se avanzd, de una
manera participativa e inclusiva entre todos los represéntatenos de los diferentes paises, en la definicion de los
objetivos, alcance y destinatarios de los resultados esperados del proyecto. El resumen de las principales
conclusiones del segundo encuentro se recoge en el anexo 1 del presente documento.

6. Productos esperados

Este proyecto se construye bajo la I6gica de la gestidn por resultados y, ademas, como aspecto innovador, disefia
todo un sistema de gestién de conocimiento apoyandose para ello en un tejido bien articulado de instituciones
socias desde el cual se van a generar una serie de productos de conocimiento que buscan homogeneizar y
consensuar conceptos dentro de un marco légico sistémico de evaluacion y gestidon de riesgos y el mejor
aprovechamiento posible de la experiencia en la regidén, dado que son aspectos esenciales para garantizar el
caracter inclusivo, la eficiencia y la optimizacion de los procesos.

Los productos esperados del proyecto son los siguientes:

1. Guia metodoldgica de andlisis de los riesgos en la costa de ALC frente al cambio climatico, la variabilidad
climatica y los eventos extremos, asi como para la implementacion de medidas de reduccidn del riesgo,
elaborada de forma participativa y orientada a atender las problematicas propias de la regidn, pero
integrando la experiencia y el conocimiento existente. De esta manera la guia final serd inclusiva y adaptable
a la problematica intrinseca de cada pais, pero optimizando la experiencia existente en la regidn. Esta vision
integrada de los problemas de la costa de América Latina y el Caribe contribuird a mejorar la toma de
decisiones y sentara las bases para la implementacién de medidas de adaptacion.

2. Mapa de conocimiento regional que recoja las experiencias, datos y herramientas disponibles en los paises.
Esto es un aspecto esencial pues fomentara sinergias entre los paises participantes, ayudara a establecer


https://www.cepal.org/es/temas/cambio-climatico/efectos-cambio-climatico-la-costa-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/es/temas/cambio-climatico/efectos-cambio-climatico-la-costa-america-latina-caribe
http://intercoonecta.aecid.es/Gestin%20del%20conocimiento/Relator%C3%ADa%20PCD_Encuentro%20regional%20sobre%20Gesti%C3%B3n%20de%20riesgos%20vinculados%20al%20CC%20en%20zonas%20costeras.pdf
http://intercoonecta.aecid.es/Gestin%20del%20conocimiento/Relator%C3%ADa%20PCD_Encuentro%20regional%20sobre%20Gesti%C3%B3n%20de%20riesgos%20vinculados%20al%20CC%20en%20zonas%20costeras.pdf
http://www.lariocc.es/
http://www.lariocc.es/
http://intercoonecta.aecid.es/Gestin%20del%20conocimiento/Relator%C3%ADa%20PCD_Encuentro%20regional%20sobre%20Gesti%C3%B3n%20de%20riesgos%20vinculados%20al%20CC%20en%20zonas%20costeras.pdf
http://intercoonecta.aecid.es/Gestin%20del%20conocimiento/Relator%C3%ADa%20PCD_Encuentro%20regional%20sobre%20Gesti%C3%B3n%20de%20riesgos%20vinculados%20al%20CC%20en%20zonas%20costeras.pdf
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relaciones colaborativas y servird como punto de partida para el desarrollo de las distintas fases de la guia
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metodoldgica.

3. Indicadores Inter-comparables de estado y evolucién de variables relacionadas con los riesgos en la costa
de ALC frente al cambio climatico, que sirvan a los intereses de una mejor gestidn de la problematica de los
riesgos en la region. Estos indicadores se construiran sobre la base de las redes de medida que actualmente
existen en los diferentes paises y aprovecharan plataformas ya existentes, como REGATTA (de PNUMA), para
su analisis e Inter comparacion.

4. Transferencia regional de conocimientos especificos y capacitacion en relacién con el analisis y la gestion
de los riesgos derivados del cambio climatico, la variabilidad climatica y los eventos extremos en la costa, asi
como de la implantacion de estrategias y proyectos de reduccion del riesgo y adaptacion. Se contempla el
diseino de un programa de fortalecimiento de capacidades y la realizacidn de talleres, estructurados en una
serie de cursos modulares tras los cuales los asistentes podran acreditar su grado de capacitacion. La
formacion se centrard en aquellos aspectos identificados como prioritarios y sobre la base del analisis
preliminar realizado en el encuentro de noviembre de 2018 celebrado en La Antigua Guatemala.

5. Caso piloto. La validacion de los resultados de la guia requiere de su aplicacion en al menos uno de los paises
participantes. Esta prueba se llevard a cabo para comprobar la viabilidad metodoldgica del producto 1y
obtener informacidn que minimice los efectos negativos de su implementacidn con vistas a su replicabilidad.
La zona piloto sera identificada a lo largo del proceso de elaboracién de la guia y se sistematizaran tanto su
aplicacion como sus resultados.

7. Socios de conocimiento

La estructura organizativa se realizara en torno al concepto de Comunidades Tematicas de Conocimiento (CTC),
que hace referencia a un conjunto de instituciones, entidades y profesionales que trabajan en un Proyecto de
Conocimiento para el Desarrollo dirigido a contribuir a la soluciéon de una problematica identificada por los
propios paises de en ALC, relacionada con el fortalecimiento de capacidades institucionales de esos paises y sobre
tematicas en las que la Cooperacién Espafiola cuenta con experiencia y conocimiento.

El esquema de interrelaciones y funciones de los diferentes socios de conocimiento es el siguiente:

COMUNIDAD TEMATICA DE CONOCIMIENTO

l |

COMISION UNIDAD DE ORGANISMOS
REGIONAL COORDINACION ASESORES
IHCANTABRIA, AECID,

PNUMA, PNUD, CIIFEN,

| PNUMA (REGATTA), y ! ’

l l EXPERTOS CEPREDENAC, otros
COMITE DE COMITE
SUPERVISION TECNICO

PAISES DE LA RIOCC
PARTICIPANTES, AECID,
CEPAL

TECNICOS, ESPECIALISTAS

La Comunidad Tematica de Conocimiento estara conformada por una Comision Regional (CR), una Unidad de
Coordinacion (UC) y una serie de Organismos Asesores (OA). La CR garantizara la participacion de todos los
paises que forman parte del proyecto y aportara tanto los conocimientos técnicos necesarios para la elaboracion
de los productos como la supervision global del proyecto. Para ello, la CR debera tener continuidad a lo largo de
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todo el proyecto. La UC facilitard todo el proceso apoyando tanto en la parte técnica como en la gestion
administrativa. Finalmente, los OA asesoraran tanto al CR como a la UC durante el desarrollo del proyecto.

Comision Regional (CR)
La CR estd a su vez organizada en un Comité de Supervision (CS) y un Comité Técnico (CT):

e EI CS determinara los objetivos, los contenidos y la estructura de cada uno de los productos, asi como
las diferentes acciones a llevar a cabo. Para ello, sus miembros deberan tener conocimientos generales
sobre la problematica de los riesgos derivados del cambio climatico ademas de capacidad de decision
politica. Sera el ente supervisor del proceso de ejecucion del PCD y designara a los diferentes expertos
que conformen el CT. EI CS estard formado por un representante de cada uno de los paises participantes
que serd designado por la RIOCC, e ird acompafiado de AECID y CEPAL.

e EICT sera nombrados por el CS y estaran compuestos por formadores y especialistas de cada pais con
conocimientos y capacidades técnicas para contribuir al desarrollo de cada uno de los productos. Los
miembros del CT deberan demostrar su compromiso con la sostenibilidad de los resultados del proyecto
tras la finalizacion de éste, por ejemplo, mediante la aplicacién de la guia o dando continuidad a la
formacion recibida en los talleres de transferencia regional de conocimientos especificos. El CT, con el
apoyo de la UC, elaborara las distintas partes de la guia metodoldgica y el mapa de conocimientos
regional. La existencia del CT garantizara la integracion de la experiencia regional en el desarrollo de los
productos, asi como la mejor adecuacién de estos a las necesidades reales de cada pais.

Unidad de Coordinacion (UC)

Esta UC incluird al Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria (IHCantabria), AECID,
REGATTA de ONU-Medio Ambiente y otros expertos. La UC -en estrecha colaboracion con el CT- se encargara de
coordinar y facilitar todo el proceso de elaboracion de los productos aplicando una metodologia que garantice
el trabajo colectivo y unos resultados acordes a los objetivos fijados para cada uno de los productos. Al mismo
tiempo dard todo el soporte de gestion y administracion de los recursos.

Organismos Asesores (OA)

Los OA estaran formados por organismos internacionales tales como ONU-Medio Ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El
Nifio (CIIFEN) y el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), entre otros. Su funcion serd la de asesorar tanto al CR como a la UC en diferentes aspectos
relacionados con la elaboracién y la validacion de los productos generados en el marco del proyecto.

8. Presupuesto y duracion del proyecto

El presupuesto total del proyecto es de 450,000 Euros, con financiamiento de la AECID. Con estos fondos se
realizaran seminarios, talleres, contratacion de estudios, asistencias técnicas, publicacion de resultados y
sistematizacidn de experiencias.
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ANEXO |

Resumen de conclusiones sobre los productos del PCD

El Il Encuentro regional sobre gestidn de riesgos vinculados al cambio climatico en el sector costero, celebrado
los dias 7 y 8 de noviembre de 2018 en el Centro de Formacidn de la Cooperacién Espaiiola (CFCE) en La Antigua
Guatemala reunid a representantes de los diferentes paises de la costa de ALC, ademas de a organismos
internacionales tales como CEPAL, ONU-MEDIO AMBIENTE, PNUD, CIIFEN Y CEPREDENAC. Tras la exposicion del
Proyecto por parte de la Unidad de Coordinacidn, tanto los paises participantes como los organismos
internacionales expresaron su opinién en relacién con la definicién, al disefio y a los contenidos de cada uno de
los productos propuestos. Para ello, se plantearon preguntas que recogian aspectos tales como objetivos,
usuarios potenciales, formatos y posibles vias de difusion, entre otros.

A continuacion, se presenta un breve resumen de algunas de las conclusiones extraidas durante el Il Encuentro
para cada uno de los productos propuestos.

Producto 1: Guia Metodoldgica

o  Su objetivo sera la evaluacidn de riesgos vinculados al cambio climatico, la variabilidad climatica y los
eventos extremos en la costa de ALC, con el fin de poder establecer medidas de adaptacién y de
reduccion de riesgos.

Los principales usuarios seran técnicos o académicos con conocimientos técnicos.

Los resultados obtenidos tras su aplicacion deberan contribuir a mejorar la toma de decisiones.
Proporcionara enlaces a herramientas y bases de datos existentes, asi como recomendaciones para el
desarrollo de nuevas herramientas adaptables a cada pais.

o  Cubrirad aspectos locales orientados a estudios de detalle y aspectos nacionales o regionales que ayuden
al establecimiento de politicas.

o Seelaborara de forma participativa, incorporando los conocimientos y experiencias propias de cada pais
participante, y proporcionara resultados intercomparables independientemente del nivel de desarrollo.

o Cada pais adoptard su propia estrategia de difusidn, que sera definida a lo largo del proyecto. Se
contempla la posible realizacién de talleres y su publicacién via web para promocionar su uso
generalizado.

Producto 2: Mapa de Conocimiento Regional

o Su objetivo sera identificar qué expertos, datos, herramientas y conocimientos relacionados con la
evaluacion de riesgos vinculados al cambio climatico, la variabilidad climatica y los eventos extremos en
la costa de ALC existen en la actualidad, dénde esta esa informacién y cémo acceder a la misma.

o Por exclusién, servird para identificar brechas de conocimiento y sera la base para construir la guia
metodoldgica (producto 1).

o Su formato sera amigable y de facil consulta, evitdindose elementos demasiado sofisticados y software
propietario.
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Constituira un repositorio de fichas y metadatos a los que acceder mediante palabras clave.
Dispondra de una lista de instituciones y organismos gestores de conocimiento en cada pais y podria
incluir un foro. Esto facilitaria alianzas, sinergias y vias de colaboracion entre entidades y paises.
o Los resultados obtenidos tras su aplicacion deberdn contribuir a mejorar la toma de decisiones.
Cada pais adoptard su propia estrategia de difusion, que sera definida a lo largo del proyecto.

Producto 3: Indicadores intercomparables

o Se manifesto la necesidad de disponer de una serie de indicadores intercomparables que puedan ser
medidos en los diferentes paises.

o La medicién de los indicadores podra dar lugar a informes del estado y la evolucién de diferentes
aspectos relacionados con la evaluacion de riesgos vinculados al cambio climatico, la variabilidad
climatica y los eventos extremos en la costa de ALC.

o Se han identificado observatorios/instituciones existentes en los diferentes paises que pueden facilitar
informacion para la elaboracion de indicadores, asi como plataformas para la difusién de informes (e.g.,
REGATTA de PNUMA).

Producto 4: Transferencia Regional de Conocimientos Especificos

o Los destinatarios de la transferencia seran principalmente técnicos y capacitadores que garanticen la
continuidad de la formacion. Podria haber parte de formacidn destinada a gestores.
Se impartiran 4 talleres que combinaran formacidn online y presencial.
Los asistentes a cada taller deberan realizar un trabajo previo de lectura de documentacién y un trabajo
posterior de aplicacion de conocimientos.

o Los contenidos de los talleres seran tales que permitan aplicar la guia, entender y utilizar sus resultados,
asi como adquirir conocimientos especificos en el ambito del proyecto del PCD.

o Lostalleres podran serimpartidos por la UC o por miembros de los STs de aquellos paises que dispongan
fortalezas en algin ambito especifico relacionado con la tematica del proyecto del PCD.

o Cada pais adoptara su propia estrategia para dar continuidad a la transferencia de conocimientos. Se
contempla la aplicacion de los conocimientos in situ en el contexto de proyectos de adaptacion.



